PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO EM MA  NDADO

DE SEGURANCA N° 89068/RN (2003.84.00.002376-3/01)

APTE : CAERN S/A - COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS D®IO
GRANDE DO NORTE

ADV/PROC : CELSO LUIZ DE OLIVEIRA E OUTROS

APTE : FAZENDA NACIONAL
APDO : OS MESMOS
ORIGEM : 32 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE \R
RELATOR : DES. FED. FRANCISCO WILDO
RELATORIO

O Sr. Des. Fed. FRANCISCO WILDO (Relator):

A egrégia Segunda Turma, por ocasido do julgamdat®AMS n.
89.068/RN, suscitou incidente de inconstitucioradel do art. 68, inc. Il, da Lei n.
10.637/2002, que prevé a cobranca da contribuigé @ PI1S, incidente sobre as receitas nédo
operacionais decorrentes da venda de ativo imaditizbem como da vedacdo de desconto
de créditos relativos a energia elétrica consuni@aartir de £ de dezembro de 2002

O ilustre relator, Des. Fed. Convocado LEONARDO EEBE
MARTINS, argumentou que, no caso, a contagem dpopti@ noventa dias, previsto no art.
195, § 6, da Constituicdo Federal, ndo pode ser feita &rmh edicdo da MP n. 66, de
29.8.2002, mas, sim, da efetiva publicacdo dadeiahversao (Lei n. 10.637/2002, publicada
no DOU de 31.12.2002), sob pena de violacédo acipicmda ndo-surpresa.

Aduziu Sua Exceléncia que o veto presidencial aapl base de
calculo da contribuicdo para o PIS, para inclas feceitas ndo-operacionais, decorrentes da
venda de ativo imobilizadpe retirou o beneficio do desconto do créditatieb a energia
elétrica consumida. Dessarte, como a alteracadaewe decorréncia desse veto, o prazo de
noventa dias deve ser contado a partir da publicdgd ei n. 10.637/2002, ou seja, a partir de
31 de dezembro de 2002 (fls. 265-280).

Suspenso o julgamento das apelacdes e da remesal afarguicédo
foi devidamente processada, tendo-se colhido ocpama douta Procuradoria Regional da
Republica, que opinou pela declaracéo da incoosiitalidade da cobranca da contribuicéo
do PIS, nos termos do que restou assentado patorrda apelacao (fls. 283-285).

E o relatério. Peco dia para julgamento.
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O Sr. Des. Fed. FRANCISCO WILDO (Relator):

A Medida Provisoria n. 66, de 29.08.2002, altercafyndamente a
sistematica da contribuicdo para o PIS/PASEP, geecumulativa, passou a ser nao-
cumulativa. Dessa forma, para que tais alterac@s atarretassem nem aumento nem
diminuicdo da arrecadacéo global do referido tabatevou-se, de um lado, a aliquota em um
ponto percentual (de 0,65% para 1,65%) e, de op&wnitiu-se uma série de exclusdes da
base de célculo da contribuicdo, bem como créditivos as aquisicdes antecedentes,
tipicas da sistematica de ndo-cumulatividade.

Dentre essas concessdes ao contribuinte, constav@xto original
da MP n. 66, de 29.08.2002, a exclusdo da baseldel@ do tributo das receitas néo
operacionais decorrentes da venda de ativo imadiizart. 1°, § 3°, Il) e a autorizacdo de
desconto de créditos relativos a energia elétocaumida (art. 39, 1l1).

Assim era a redagdo do ar, & 2, inc. Il, da referida MP:
“Art. 1°. A contribuicdo para o PIS/PASEP tem como fatader o
faturamento mensal, assim entendido o total dasite@x auferidas

pela pessoa juridica, independentemente de suanmiaagdo ou
classificacdo contabil.

§ 3 Nao integram a base de célculo a que se refere @stigo, as
receitas:

Il — ndo-operacionais, decorrentes da venda de atimobilizado;
(...)" — destacamos.

Por seu turno, dispunha o art, 8m seu inciso IlI:
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“Art. 3° Do valor apurado na forma do art.°2a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

Il — energia elétrica consumida nos estabelecimestda pessoa
juridica; (...)” — destacamos.

Ocorre que, qguando da conversao da MP n. 66 em Rresidente da
Republica vetou tais dispositivos. Nas razdes ddo,veSua Exceléncia alegou
descumprimento, por parte do Congresso Nacionapdgpromisso em torno da neutralidade
das alteracdes em relacéo a arrecadacao tribuaarempliar o texto da MP para incluir, em
tais dispositivos, deduc¢des e créditos mais anfplesaqueles originalmente fixados.

O Chefe do Poder Executivo, contudo, ndo percelbey ¢pm esse
veto, a pretendida neutralidade também restartaddeja que a supressao da possibilidade de
exclusao, da base de calculo do tributo, das eecado-operacionais decorrentes da venda de
ativo imobilizado e de desconto de créditos retetia energia elétrica consumida, tal como
previsto inicialmente na MP n. 66, propiciou magé@ do tributo e, consequentemente,
aumento da arrecadacao.

Sob o ponto de vista juridico, contudo, o que i elEsar é que, por
ocasiao do veto presidencial ao art. 1°, § 3¢ d,art. 3°, lll, do projeto de lei de conversao
da MP n. 66, tolheu-se, a partir dai, a possildiidde a empresa excluir da base de calculo do
tributo das receitas ndo operacionais decorrerie®nda de ativo imobilizado e de descontar
os créditos relativos a energia elétrica consuntidaye clara majoracdo de tributo, em
face da ampliacdo da base de calculo da contribuiggpara o PIS/PASEP.

Nessa especifica situacdo, a contagem do prazoodenta dias,
previsto no art. 195, §°6da CF/88, ndo pode ser feita a partir da ediga®B n. 66, de
29.08.2002, mas da efetiva publicacdo da lei devars@o (Lei n. 10.637/2002, DOU de
31.12.2002), sob pena de violacdo ao principioadasurpresa.

Com efeito, apenas a partir da publicacdo da L&0r637/2002 é que
0s contribuintes passaram a ter ciéncia de quefopgat do veto presidencial, ndo seria mais
possivel excluir da base de célculo do tributo &eitas ndo operacionais decorrentes da
venda de ativo imobilizado e de descontar os @eddlativos a energia elétrica consumida,
acarretando majoracao do tributo em tela.

N&o se cuida ai de estender indevidamente bendiscial pela via
hermenéutica. Trata-se apenascoéir a cobranca imediata do tributo, na sua forma
majorada pelo veto presidencial, que frustrou a exgctativa do contribuinte, que
aguardava a cobranca do tributo nos moldes do textoriginal da MP n. 66, exigindo-se,
portanto, o transcurso de outros noventa diasgespeito a regra do art. 195, % éa CF/88.
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Nesse exato sentido, destaco o pronunciamentouta Boocuradoria
Regional da Republica:

“(...) Desse modo, com o veto, ‘as receitas nao-operaisateorrentes da
venda de ativo imobilizado’ passaram a integrar asd de célculo da
contribuicdo para o PIS e a pessoa juridica deixiguter a faculdade de
descontar os créditos relativos a energia elétricansumida nos
estabelecimentos.

A Lei n. 10.637 (fls. 97/115), que converteu a Madtrovisoria n. 66, foi
publicada no Diario Oficial da Uni&o de 31 de debeande 2002.

4 — A anterioridade de noventa dias do art. 1955°8da Constituicdo
Federal, inicia sua contagem desde a edicdo daaaguliovisoria que haja
primeiramente instituido ou alterado a contribuicsacial e ndo da data da
publicacdo da lei de conversdo. Nesse sentido éntendimento do
Supremo Tribunal Federal.

In casu, contudo, o veto presidencial ampliou aebak célculo da
contribuicéo para o PIS, para incluir ‘as receitaperacionais, decorrentes
da venda de ativo imobilizado’, e retirou o benefide desconto do crédito
relativo & energia elétrica consumida.

Assim, com a alteracdo procedida em decorrénciavelm, o prazo de
noventa dias, relativo aquela anterioridade, deee contado a partir da
publicacdo da Lei n. 10.637/2002, isto €, a padér 31 de dezembro de
2002.

Ora, € com a publicagé@o do veto que ocorre impaet@ida financeira dos
contribuintes, em decorréncia da alteracdo da sigtéca da cobranca da
contribuicdo estabelecida pela Medida Provisoria, qoe clama pela
aplicacao do principio da ndo-surpreqa.)” (fls. 284-285).

Incontornavel, por conseguinte, 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da cobranca da contribuicaca o PIS/PASEP, incidente sobre as
receitas ndo operacionais decorrentes da vend#avieiraobilizado, bem como da vedacéao
de desconto de créditos relativos a energia edétdnsumida, no periodo de noventa dias a
contar da publicacéo da Lei n. 10.637/2002.

Com essas consideracoes, DECLARO A
INCONSTITUCIONALIDADE, sem reducédo de texto, do .a@8, inc. Il, da Lei n.
10.637/2002 (Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sualipabdo, produzindo
efeitos: [...] Il — a partir de 1° de dezembro d&02, em relagdo aos arts. 1°a 6° e 8° §,11
conferindo-lhe, assim, interpretacdo conforme as@mcdo, para considerar indevida a
contribuicdo para o PIS/PASEP, incidente sobresesitas ndo operacionais decorrentes da
venda de ativo imobilizado, bem como da vedacamdedeonto de créditos relativos a energia
elétrica consumida, no periodo de noventa diasta ga publicacdo da Lei n. 10.637/2002,
ocorrida em 31 de dezembro de 2002.

E como voto.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 68, Il
DA LEI N. 10.637/2002. CONTRIBUIQAO PARA O PIS/PABE
BASE DE CALCULO. RECEITAS NAO OPERACIONAIS DE
CORRENTES DA VENDA DE ATIVO [IMOBILIZADO.
DESCONTO DE CREDITOS RELATIVOS A ENERGIA
ELETRICA CONSUMIDA.

- O texto original da Medida Provisoria n. 66, @&08.2002, previa a
exclusdo, da base de célculo da contribuicdo p&EHASEP, das
receitas ndo-operacionais decorrentes da vendévieimobilizado
(art. 1°, § 3°, Il), bem como a autorizacdo de ol@scde créditos
relativos a energia elétrica consumida (art. Bp, Il

- Por ocasiao do veto presidencial ao art. 1°, §,32 o art. 3°, Ill, do
projeto de lei de conversdo da MP n. 66, tolhea-gessibilidade de a
empresa excluir da base de calculo da contribuggoeceitas néo
operacionais decorrentes da venda de ativo imalitiz de descontar
os creditos relativos a energia elétrica consumidaendo, assim,
clara majoracdo de tributo, mercé da ampliacédo we lsse de
calculo.

- Nessa especifica situacdo, a contagem do prazmodenta dias,
previsto no art. 195, §°6da CF/88, ndo pode ser feita a partir da
edicdo da MP n. 66, de 29.08.2002, mas da efetibigacao da lei
de conversao (Lei n. 10.637/2002, DOU de 31.12.p0&b pena de
violacdo ao principio da ndo-surpresa.

- Arguicdo acolhida, para declarar-se a inconstnalidade, sem
reducdo de texto, do art. 68, inc. Il, da Lei n.6B83/2002 (Art. 68.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacamduzindo
efeitos: [...] Il — a partir de 1° de dezembro d@02, em relacdo aos
arts. 1° a 6° e 8° a I} conferindo-lhe, assim, interpretacdo conforme
a Constituicdo, para considerar indevida a contf@mu para o
PIS/PASEP, incidente sobre as receitas ndo opemsidecorrentes
da venda de ativo imobilizado, bem como da veddgadesconto de
créditos relativos a energia elétrica consumidgper@odo de noventa
dias a partir da publicacdo da Lei n. 10.637/2@@®yrida em 31 de
dezembro de 2002.



PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

AMS 89068_01-RN

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da Bgi&, por
maioria, acolher a arguicdo de inconstitucionakjasm reducdo de texto, do art. 68, inciso
II, da Lei n. 10.637/2002, nos termos do Relatdvioto e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do pregeigado.

Recife, 26 de maio de 2010.
(Data de julgamento)

Des Fed. FRANCISCO WILDO
Relator



